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PRIM MINISTRU

Domnule presedinte,

in conformitate cu prevederile art. 111 alin. (1) din Constitutie, Guvernul
Romaniei formuleaza urméatorul

PUNCT DE VEDERE

referitor la propunerea legislativid pentru modificarea art. 93' din Legea
educatiei nationale nr.1/2011, initiatd de domnul senator PSD Liviu Marian
Pop (PLx. 140/2020, Bp. 298/2020)

I.  Principalele reglementiri

Initiativa legislativa are ca obiect de reglementare modificarea art. 93' din
Legea educatiei nationale nr. 1/2011, cu modificarile si completirile
ulterioare, urmirindu-se titularizarea pe post, fard promovarea concursului
national, a cadrelor didactice calificate care au obtinut nota/media de cel pugin 7
la concursul national unic de titularizare n invatdimantul preuniversitar si care
ocupd, de 3 ani, In baza unui contract pe perioada determinatd, un post/catedra
vacant(d), prin modificarea contractului individual de munci pe duratad
determinatd, in contract individual de muncd pe durata nedeterminatd, dacd
postul/catedra este vacant/a si viabil/a.

De asemenea, se preconizeazi titularizarea pe post, fird promovarea
concursului nafional, a cadrelor didactice calificate care au participat in ultimii
ani la concursul national de titularizare in invatdméntul preuniversitar, au
obtinut nota/media de cel pufin 7 si care ocupi un post/catedrs, in baza unui
contract individual de munci pe duratd determinatd, prin modificarea acestui
contract in contract individual de munca pe durata nedeterminata, la implinirea
a 3 ani pe respectivul post, dacd postul/catedra respectiv(d) are “viabilitate pe
durata nivelului de invatamant”.

Totodatd, se prevede acordarea respectivelor cadre didactice a dreptului
de participare la toate etapele de mobilitate de personal de la data modificarii
contractului individual de munca.



II.  Observatii

1. Semnalam faptul ca, prin textul propus pentru art. 931 din Legea
educatiei nationale nr.1/2011, cu modificarile si completérile ulterioare, se
aduce atingere principiului egalititii in drepturi a cetdtenilor, consacrat de
art. 16 alin. (1) din Constitutia Romdniei, republicatd.

Solutiile legislative preconizate prin prezenta propunere legislativd sunt
redactate in mod similar unor dispozitii asupra carora s-a pronuntat deja Curtea
Constitutionald, care a stabilit ca acestea incalca dispozitiile art. 1 alin. (3) st
(5) siart. 16 alin. (1) din Constitutia Romaniei.

in acest sens, mentiondm ci, in considerentele Deciziei nr. 106 din 27
februarie 2014, precum si ale Deciziei nr. 528 din 17 iulie 2018, Curtea
Constitutionald a retinut ca: ”O asemenea reglementare instituie, in realitate, o
modalitate de dobdndire a calitdtii de titular in invatdmdntul preuniversitar
contrara principiilor pe care legea le instituie pentru titularizare, precum si
regimului juridic pe care legea il circumscrie notiunii de 'titular" in
invatamdnt. Astfel, in contradictie cu dispozitiile art. 16 alin. (1) din
Constitutie, se creeazd o discriminare in ceea ce priveste ocuparea posturilor
in invdtamdntul preuniversitar, in sensul cd, pentru o anumitd categorie de
persoane - cadrele didactice netitulare calificate care au participat in ultimii 6
ani la concursul national unic de titularizare, care au obftinut cel putin
nota/media 7 §i au ocupat un post/o catedrd aceasta se realizeazd doar pe baza
certificarii viabilitdtii postului §i acordului consiliului de administratie al
unitdtii de invatdmant respective.” g

Totodatd, Curtea a mai retinut cd “statutul de titular in invitamdntul
preuniversitar are un regim juridic distinct, aceastd categorie de personal
didactic beneficiind de drepturi specifice (...).In considerarea acestui regim
Juridic specific, statutul de titular in invitdmadnt se dobdndeste prin concurs,
acesta fiind principiul care se desprinde din interpretarea sistematici a Legii
nr. 172011 (..). Insuficienta numdrului de cadre didactice nu justificd
denaturarea regimului juridic al unei institutii care are o configuratie bine
definitd prin lege §i crearea unei modalitdti "paralele” de accedere la calitatea
de titular in invdtdmdntul preuniversitar, contrard deruldrii in conditii optime a
procesului de invdtamadnt in cadrul unui sistem national de invdtimadnt
predictibil si functionabil”.

Astfel, Curtea a constatat ca “normele criticate, in ansamblul
reglementarii din care fac parte, configureazd o institutie cu un regim juridic
confuz, care permite dobdndirea calitdtii de cadru didactic titular in alte
conditii decdt prin promovarea unui concurs. O asemenea institutie este de
naturd sd incalce exigentele de claritate i precizie a reglementdrii impuse de
art. 1 alin. (3) i (5) din Constitutie”.
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De aceea, Curtea a statuat in aceeasi Decizie ca "normele de lege criticate
in prezenta cauzd sunt discriminatorii, intrucat permit recunoasterea calitatii
de titular in invatdmdntul preuniversitar intr-o altd modalitate decdt concursul,
la care sunt obligate sd se supund toate celelalte persoane care vor si acceadd
la posturile didactice ca titulari. De asemenea, notiunea de "viabilitate a
postului/catedrei”, utilizatd in textul de lege criticat, are un caracter vadit
imprecis, in timp ce instituirea conditiei acordului consiliului de administratie
al gcolii deschide calea arbitrarului §i subiectivismului in domeniu”.

2. Referitor la cuprinsul Expunerii de motive, apreciem ca fiind necesard
completarea acesteia cu justificdri suplimentare ale solutiilor propuse, in acord
cu dispozitiile art.31 alin.(1) lit. a) — €) din Legea nr.24/2000" privind normele
de tehnicd legislativd pentru elaborarea actelor normative, republicatd, cu
modificarile si completdrile ulterioare. Astfel, sunt necesare date statistice
suplimentare referitoare la situatia cadrelor incadrate cu contract de munca pe
perioadd determinatd care indeplinesc conditiile prevdzute in prezenta
reglementare si care ar urma si beneficieze de modificarea duratei contractului
individual de munca.

II1. Punctul de vedere al Guvernului

Guvernul nu sustine adoptarea acestei inifiative legislative.

Cu stima,

Senatul Romaniei

! Astfel incht acesta sa cuprinda “cerinfele care reclama intervenfia normativé, cu referire speciald la insuficienele §i

neconcordaniele reglementdrilor in vigoare; principiile de bazd si finalitatea reglementéirilor propuse, cu evidentierea
elementelor noi; conchiziile studiilor, lucrdrilor de cercetare, evaludrilor statistice: referirile la documente de politici

publice sau la actul normativ pentru a céror implementare este elaborat respectivul proiect.”



